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Om Omstallningsfonden

Omstallningsfonden ar en icke vinstdrivande stiftelse som startades 2012 och ags av
Sveriges Kommuner och Regioner, Sobona samt fackférbunden Kommunal, OFR och
AkademikerAlliansen. Omstallningsfonden hjdlper bade medarbetare och arbetsgivare
med férebyggande insatser for kompetensutveckling och dtgarder som leder till ny
sysselsattning for medarbetare som blir uppsagda. Totalt finns vi till for att stotta

1 000 organisationer och foretag med sammanlagt cirka 1,2 miljoner medarbetare

i valfardssektorn.



EN ARBETSMARKNAD SOM KRAVER KRAFTATGARDER

En arbetsmarknad
som kraver kraftatgarder

Under varen 2020 drabbades hela varlden av coronapandemin. Svensk arbetsmarknad
har och kommer att fortsatta paverkas av den ekonomiska nedgangen. Att satsa pa
kompetensutvecklande atgarder for att hjalpa manniskor i arbete ar darfor viktigare
an nagonsin.

Tusentals manniskor har forlorat sitt jobb och historiskt hoga arbetsldshetssiffror ar att
vanta under det kommande dret. Redan innan covid-19 stod den svenska arbetsmarkna-
den infor forandrade kompetensbehov till foljd av digitaliseringen — en omstallning som
Okat i snabb takt under pandemin. Det medfér 6kade krav pa ny kompetens hos med-
arbetare, samtidigt som vissa jobb vantas férsvinna.

Men i vissa sektorer rdder stor efterfragan pa arbetskraft, exempelvis inom valfardssektorn.
De kommande tio aren forvantas antalet barn, unga och framfor allt dldre 6ka, vilket
medfor 6kade krav pd samhallsservice. En halv miljon medarbetare behdver rekryteras till
valfarden fram till 2026, enligt SKR.

Omstallningsfonden vill lyfta fram tre nddvandiga reformer for att sakra en langsiktig
kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden genom livslangt larande och karriarvaxling.
Sammanfattningsvis handlar det om:

1. Okade méjligheter till validering. Ett nationellt system for validering behéver bli verklig-
het och finansieras av staten, for att sakerstalla likvardiga forutsattningar oavsett var i
landet du bor. Det kravs ocksa gemensamma riktlinjer for valideringsprocessen. Det ar
dock viktigt med flexibilitet, s att det gar snabbt for personen att komma i arbete eller
vidare till studier utan onddiga steg och formalia.
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2. Utbildning under hela livet. En helt avgdrande faktor for att manniskor ska kunna skaffa en langsiktig
sig en ny utbildning ar att de kan forsorja sig under studietiden. Nivan pa studiestodet kompetensférsérining.

behover okas for att en yrkesverksam person med familj ska kunna se vidareutbildning
som ett realistiskt alternativ. Mgjligheten att fa extra veckor av studiestdd bor av arbets-
marknadsskal utvidgas.

3. Utbildningsplatser i hela landet. Manniskor maste ges maojlighet till kompetensutveck-
ling oavsett var de bor. Det ar angeldget att tillgangen till distansutbildningar okar, bade
for att oka tillgdngen till studier aven for personer som bor i glesbygden och for att
mojliggdra arbete och studier samtidigt.

Att satsa pa kompetensutvecklande atgarder ar bra for medarbetare, arbetsgivare och
samhallet i stort. Den enskilda medarbetaren investerar i sin karridrutveckling samtidigt
som arbetsgivare kan rekrytera ratt kompetenser. Pd sd satt kan vi starka den svenska
arbetsmarknaden, bade nu i kris och pd lang sikt.

Eva Wikstrém, vd, Omstdllningsfonden



FRAMTIDEN FOR SVENSK ARBETSMARKNAD

Oro for framtiden pa
svensk arbetsmarknad
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Mitt under pandemin bedémde
bara en fjardedel, 27 procent, det
som sannolikt att de skulle byta
karriar eller yrke inom fem ar.

Det kommande dret vantas en historiskt hog arbetsloshet i Sverige enligt Arbetsfor-
medlingen.! Ungdomar ar en av de grupper som drabbas hardast av utvecklingen och
ungdomsarbetslosheten vantas ligga pa strax over 15 procent ar 2021.2

Men trots de dystra utsikterna pa arbetsmarknaden ar manga svenskar optimistiska.
Enligt en Sifoundersokning bestalld av Omstallningsfonden som genomférdes mitt under
pandemin i maj 2020 bedomde bara en fjardedel, 27 procent, det som sannolikt att de
skulle byta karriar eller yrke inom fem ar.3

Aven om sjélvfértroendet &r gott behéver de som redan har blivit eller kommer att bli
arbetsldsa vara beredda att stdlla om sina kompetenser och ta jobb i andra branscher,
dar det finns fortsatt stor efterfragan pa arbetskraft.

Att vidareutbilda sig ar darfér nodvandigt for att kunna stélla om sina kompetenser
och forbli anstdliningsbar. Omstallningsfondens undersdkning visar ocksa att de flesta,
77 procent, ar positiva till att byta yrke om de blir uppsagda, under forutsattning att de
far stéd och hjalp med kompetensutveckling.

Hogtryck i valfardssektorn

Samtidigt som arbetslosheten 6kat under pandemin och narmare en halv miljon svenskar
inte har ett arbete att ga till s& ar behovet av arbetskraft inom valfarden storre dn nagon-
sin, sarskilt inom varden. Det finns flera goda exempel pd hur man tillfalligt starkt upp be-
manningen, till exempel att flygpersonal snabbutbildats for att kunna avlasta vardpersonal.

Men den stora efterfrdgan pa kompetens inom valfarden ar inte temporar. Den forvdnta-
de 6kningen av barn, unga och framforallt dldre betyder en vdntad 6kad efterfragan pa
arbetskraft inom valfarden. For att kommuner och regioner ska kunna ge bra samhélls-
service i framtiden behdver de ha valutbildade medarbetare och beredskap infor forand-
ringar. Enligt en rapport fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) behover en halv
miljon medarbetare rekryteras till valfarden fram till 2026.4



Redan i dag ar det svart att hitta personal med ratt kompetens till verksamheter inom
vard, skola och omsorg. For att méta valfardens rekryteringsbehov racker det inte med
att bara rekrytera unga och studenter. Kommuner och regioner kommer behdéva rekrytera
personer mitt i livet, som bade har yrkes- och livserfarenhet. Da behdvs ocksa dkade
mojligheter att kunna vidareutbilda sig for att stdlla om sina kompetenser.

En studie fran SKR och de kommunala féretagens arbetsgivarorganisation Sobona visar
att viktiga forutsattningar for personer mitt i livet att kunna vidareutbilda sig ar att det
gar att fa ndgon typ av ersattning under studietiden. Utdver det ar det viktigt att det gar
att arbeta och studera samtidigt. Aven tillgang till distansstudier eller studier p& boende-
orten ar en viktig mojliggorare.’

Ett annat satt att mota efterfrdgan pa arbetskraft ar att kompetensutveckla befintliga
medarbetare for nya arbetsuppgifter. P4 sa satt kan arbetsgivare mota framtida rekryte-
ringsbehov och samtidigt minimera risken for 6vertalighet. Nar uppsdgningar inte gar att
undvika bér medarbetare som sdgs upp fa ett bra stod for att komma vidare till nytt jobb.

Digitaliseringstakten 6kar i sparen av
pandemin

Redan innan covid-19 stod den svenska arbetsmarknaden infor stora férandringar och
utmaningar kopplat till digitaliseringen. Fler dn hélften av alla yrken berdknas ersattas av
digital teknik de narmaste 20 aren, vilket i Sverige motsvarar 2,5 miljoner jobb.¢

1Olle Bengtsson, “Arbetsférmedlingen: 11 procents arbetsloshet 2021", Dagens Nyheter, 16 juni 2020,
2 Pressmeddelande, "Arbetsldsheten dkar snabbt bland unga”, Arbetsférmedlingen, den 22 juni 2020.

3 En webbaserad undersdkning som genomfordes av KANTAR Sifo under perioden 8-20 maj 2020.

4 Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden - rekryteringsrapport 2018, Sveriges Kommuner och Regioner, 2018.

S Mitt i livet - Attityder till jobb, yrkesvaxling och ett forlangt arbetsliv, Sobona och Sveriges Kommuner och Regioner,
2019.

6 Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar - utmaningar for Sverige, Stiftelsen for Strategisk Forskning, 2014.
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tror att deras yrkesmassiga
kompetenser kommer vara lika
attraktiva pa arbetsmarknaden
om fem ar.

Mycket pekar pd att takten i omstaliningen ocksa har 6kat som konsekvens av pandemin.
Det marks inte minst i valfardssektorn dar manga verksamheter snabbt har fatt infora
digitala verktyg och etablera nya arbetssatt. Den digitala vardkonsumtionen har ékat och
exempelvis inom hemtjansten finns exempel pa hur kameror har ersatt fysiska besok for
nattlig tillsyn av brukare.

Digitaliseringen och teknikutvecklingen innebar att verksamheter utvecklas och nya
kompetenskrav stélls pd medarbetarna. Pandemi eller ej s& maste vi alla vdnja oss vid
tanken pd att den utbildning vi skaffade i 20-arsaldern och den erfarenhet vi samlat inte
alltid racker for att hanga med i utvecklingen.

Trots detta tror 82 procent av de som arbetar att deras yrkesmassiga kompetenser
kommer vara lika attraktiva pa arbetsmarknaden om fem ar, enligt Omstallningsfondens
Sifoundersokning. Men att byta karriar mitt i livet blir allt vanligare och darfor behdver vi
vara oppna for mojligheten att karridrvaxla under arbetslivet.

Utbildning och vidareutbildning &dr en nyckelfaktor for att kunna karridrvéxla. En studie av
Statistiska Centralbyran bestdlld av TCO visar att 38 procent av tjdnstemannen anser sig
behdva vidareutbildning som inte erbjuds av arbetsgivaren inom ramen for anstaliningen.
Halften uppger att anledningen dr att de behdover kunna hdnga med i utvecklingen inom
branschen. Det finns en efterfrdgan pa att kunna kombinera studier med arbetet samt mer
flexibla kurser. Det ar viktigt att det ocksa gar att validera kompetenser for att underlatta
en karriarvaxling.”

7Hanger du med? - Sysselsattas upplevda behov av kompetensutveckling, TCO, 2017.
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Att stailla om for framtiden

Inom valfardssektorn blev 1 264 personer som arbetade i kommuner, regioner och kommu-
nala bolag uppsagda pa grund av arbetsbrist under 2019. Genom Omstallningsfonden kan
de som blir uppsagda fa hjalp med dtgarder och individuellt stéd som leder till ny sysselsatt-
ning. Det kan till exempel vara praktik, utbildning eller hjalp att starta eget foretag. De allra
flesta, 93 procent, som fick stéd av Omstallningsfonden under 2019 har fatt ny sysselsatt-
ning. Hela 77 procent gick vidare till nytt jobb och 16 procent paborjade ldngre studier.

Under 2017-2019 har Omstéllningsfonden dven haft som uppdrag att framja satsningar av 1264 personer som blev
o . . . e o .. .. uppsagda under 2019 fick

pa kompetensutveckling hos arbetsgivare inom vdlfardssektorn, bade for att méta en ny sysselsttning

alltmer pataglig kompetensbrist och for att undvika uppsagningar. Under perioden god- '

kandes kompetensutvecklande insatser for dver en halv miljard kronor till ndstan 42 000

medarbetare i valfarden.

Frdn och med maj 2020 &r satsningen en permanent del av Omstaliningsfondens uppdrag,
som ett resultat av det nya kompetens- och omstéliningsavtalet KOM-KR. Overenskom-
melsen omfattar 1,2 miljoner medarbetare inom kommuner och regioner samt kommunala
foretag. En kvarts miljard ska satsas pa kompetensinsatser for att férebygga uppsagningar
bara under 2020. Det kan vara allt fran koksbitraden som utbildas till kockar, vardbitraden
som blir underskdterskor eller medarbetare som far ny kompetens inom digitalisering.

Robotskoétare - ett framtidsjobb

| Region Vastmanland lag regionens ekonomiservice precis i startgroparna for att oka
takten i digitaliseringsarbetet. Under 2019 borjade arbetet med att fasa in regionens
forsta robot - Ragnar. Totalt har man identifierat 25 olika processer som roboten
Ragnar kan jobba med. Den ska i forsta hand avlasta personal pa ekonomiservice med
en del administrativa uppgifter som ar latta att automatisera. | samband med detta
vidareutbildas ekonomiassistenter inom programmering med hjélp av medel fran
Omstéliningsfonden, for att bli robotskotare och driva projektet framat.

Fran vardbitraden till underskoterskor

Sodertalje kommun har valt att vidareutbilda vardbitraden till underskéterskor med hjalp
av medel fran Omstallningsfonden. En anledning ar att aldre personer och personer med
funktionsnedsattning samt deras narstdende ska vara trygga med att omsorgspersonalen
har den kompetens som kravs for arbetsuppgifterna. Med enhetliga kompetenskrav for
alla utévare inom varden sakerstalls att omsorgen ar av god kvalitet. Genom satsningen
har arbetsgivaren hojt kompetensen i verksamheten samtidigt den enskilde medarbetaren
bdde hojt sin kompetens och okat sin anstallningsbarhet.

Fast jobb tack vare utbildning

Filippa Royta arbetade som tillfalligt anstalld barnskdtare i Upplands-Bro kommun nar hon
fick erbjudande om en fast tjanst. Villkoret fran kommunen var att hon skulle utbilda sig
och fa formell kompetens som barnskdtare. Utbildningen betalades av arbetsgivaren med
medel fran Omstallningsfonden.

- Det var jobbigt, och mycket tid gick at till att plugga hemma vilket inte var latt eftersom
jag ar smabarnsforalder. Men jag angrar inte att jag gick utbildningen for att fa mitt fasta
jobb, sager Filippa Royta.



EN INFRASTRUKTUR FOR OMSTALLNING

En infrastruktur for
omstallning

Ekonomisk nedgang, en allt rorligare arbetsmarknad och ett langre arbetsliv 6kar mannisk-
ors behov av att kunna byta karridr flera gdnger. Mdnga kommer att behdva kompetens-
utveckling som de inte kan rakna med att fa pa sitt nuvarande arbete och andra behdver
Okade mojligheter att styrka sin reella kompetens for att bli anstaliningsbara.

Med ratt insatser kan de véxande omstallningsbehoven innebéra stora majligheter for
bade individen, arbetsgivaren och for Sverige som helhet.

Okade méjligheter till validering

Validering syftar till att faststalla vilken kompetens en person har inom ett visst yrkes-
eller utbildningsomrade, oavsett om man har fatt denna kompetens genom utbildning
eller genom sitt yrkesutdvande.

Valideringsdelegationen har under 2015-2019 haft i uppdrag av regeringen att folja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet. | slutbe-
tankandet Validering - for kompetensforsorjning och livslangt ldarande lamnar delegationen
forslag till dtgarder for ett sammanhallet, nationellt och permanent system for validering
sd att fler personer ska kunna fa sitt kunnande kartlagt, bedomt och erkéant.

Okade méjligheter till validering &r sarskilt viktigt for valfardssektorn, dar kompetensfor-
sorjningen dr en stor utmaning. Nar behdrighetskraven andras for yrkesgrupper ska man
som medarbetare med manga ars erfarenhet kunna tillgodordkna sig sina erfarenheter
och kunskaper. Larande i arbetet bor i vissa fall kunna likstallas med akademiska kunskaper.

Valideringsdelegationen féresldr bland annat att kompetensforsorjning blir en del av det
regionala utvecklingsansvaret och att regionerna sjalva driver arbetet. Daremot behdvs en
annan typ av finansiering an den som foreslds i slutbetankandet sa att statliga medel till-
delas i stallet for att regionerna ska ansdka om medel.
Risken ar annars att valideringsmajligheterna kommer
se olika ut over landet. Likvardiga forutsattningar till
kompetensutveckling och omstallning ska finnas
oavsett var i landet du bor.

Darfor behdvs ocksad gemensamma riktlinjer for valide-
ringsprocessen. Det ar dock viktigt med flexibilitet, sa
att det gdr snabbt for personen att komma i arbete eller
vidare till studier utan onddiga steg och formalia. Det

ar ocksa viktigt att utveckla valideringsmodeller for fler
yrkesgrupper, samt att kunna behovsanpassa studiein-
nehall, studietakt och att kunna genomfora studier pa
distans for att mojliggora arbete och studier samtidigt.
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Utbildning under hela livet

En helt avgorande faktor fér att manniskor ska kunna skaffa sig en ny utbildning och karridr
ar att man kan forsorja sig under studietiden. Samtidigt som vi férvantas arbeta allt Idngre
och de flesta inser nédvandigheten i ett livslangt larande, sd dr studiemedelssystemet inte
anpassat efter detta. For manga manniskor som befinner sig mitt i livet och vill byta yrke
satter reglerna for studiemedel stopp. Det illustreras tydligt av statistik fran CSN som visar
att 78 procent av de som studerar utan studiemedel dr 6ver 40 ar.8 Delvis kan det bero pa
att ett arbete vid sidan av studierna fungerar som huvudsaklig inkomstkalla.

Men ndstan hélften, 48 procent, av de som studerar senare i livet, tycker att ekonomin ar av de som studerar utan
dalig och de som tar Ian anser inte att studiemedlen racker till. Det bristande studiemed- studiemedel &r &ver 40 ar.
let kompenseras genom att den studerande far arbeta mer eller genom ekonomiskt stoéd

frdn en partner - en mojlighet som forstas inte finns tillganglig for alla. Samtidigt ar studie-

medlen en forutsattning for mdnga att kunna vidareutbilda sig. 67 procent av de som

studerar senare i livet med studiemedel hade inte, eller troligen inte, borjat studera om

de inte haft tillgang till statligt studiestdd.”

Studiemedel kan i dag beviljas till och med 56 ars alder, men redan vid 47 ars dlder trappas
antalet veckor av som man kan ta studieldn. Utifran det sd kallade januariavtalet har
regeringen med stdd av Centerpartiet och Liberalerna presenterat ett forslag om att
aldersgransen for ratt till studiemedel ska hojas fran 56 till 60 ar och att nedtrappningen

i ratten att Iana ska borja vid 51 ar och sluta vid 60 ar. Forslaget ska senast ingd i budget-
propositionen for 2021.1°

Revideringen av studiestddet ar en viktig del i att underlatta ett livslangt Idrande, men det
ar 1&ngt ifran tillrdckligt. Aven nivan pa studiestédet behdver férandras for att en yrkes-
verksam person med familj— med eller utan partner - ska kunna se vidareutbildning som
ett realistiskt alternativ. Aven en person som har en hégskoleutbildning och har anvént
upp alla sina studiemedelsberattigade veckor kan av olika skal behdva omskola sig, till
exempel for att karridrvaxla. Darfor bor ocksa majligheten att fa extra veckor av arbets-
marknadsskal utvidgas.

Utbildning i hela landet

| Omstéllningsfondens arbete med kompetensutvecklande atgarder ser vi ett behov av
ett livslangt larande for att individen alltid ska vara anstallningsbar och inte riskera att
slds ut fran arbetsmarknaden. N&r utbildningskraven hojs och férandras behdver de olika
utbildningsformerna utformas sa att de ar battre anpassade for vidareutbildning och
kompetensutveckling.

En del i det arbetet &r redan pa vig. Andringar i hdgskolelagen ska tydliggora larositenas
roll for det livslanga ldarandet och malformuleringen for komvux ska tydliggoras i skollagen
s3 att utbildningarna ocksa utgar frdn behoven pa arbetsmarknaden. Aven prioriterings-
regeln for komvux ska dndras, sa att de med storst behov av utbildning ska prioriteras.
Det innebar att dven arbetslésa och vuxna som behdver vaxla yrke eller bransch kan
prioriteras vid urval till utbildningen.

8 Vilka studerar utan studiemedel? CSN, 2020
9 Det livslanga larandet och studiestodet, CSN, 2020
"o Utbildningsdepartementet (2019). Battre studiestdd till dldre


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/12/battre-studiestod-till-aldre/
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Omstallningsfonden vill att manniskor i hela landet ska ha mojligheter att hanga med i
yrkeslivets forandringar. Fran vart arbete i valfardssektorn vet vi att kompetensbristen
ibland gor det svart att bedriva kommunal och regional verksamhet i vissa delar av
Sverige. Att manniskor ges mojlighet till kompetensutveckling oavsett var de bor ar
darfor angeldget bade for samhallsservicen och for den enskilde medarbetare. Dessutom
ar jobbmojligheterna farre for den som uppsagd pa grund av arbetsbrist i en glesbygds-
kommun.

Vi menar att det maste vara maojligt att vidareutbilda sig via vuxenutbildning, distans-
utbildning, eller genom andra utbildningsvagar aven i glesbygden. Ett steg i ratt riktning
ar en Okad statlig finansiering av gymnasial yrkesutbildning inom komvux och att kraven
pa kommunernas finansiering for yrkesvux forblir Idga dven efter coronapandemin for
att skapa fler utbildningsplatser. Omstaliningsfonden ser ocksa att det ar angeldget att
tillgangen till distansutbildningar 6kar och det bor alltid vara majligt att tentera kurser
pa narmaste hogskola.

Rustade for framtiden

Omstallningsfondens arbete med kompetensutvecklande atgarder visar att det gar att
mota framtidens krav pa foranderliga kompetens- och rekryteringsbehov. Men for att klara
kompetensforsorjningen, bade pa kort sikt och pa lang sikt, krdvs ocksa politiska atgarder.

Foljande reformer behdvs for att vi ska kunna mota att sakra en langsiktig kompetens-
forsorjning pa arbetsmarknaden genom livslangt larande och karridrvéxling:

1. Okade méjligheter till validering. Ett nationellt system for validering behéver bli verklig-
het och finansieras av staten, for att sakerstalla likvardiga forutsattningar oavsett var i
landet du bor. Det kravs ocksa gemensamma riktlinjer for valideringsprocessen. Det ar
dock viktigt med flexibilitet, sa att det gar snabbt for personen att komma i arbete eller
vidare till studier utan onddiga steg och formalia.

2. Utbildning under hela livet. En helt avgorande faktor for att manniskor ska kunna skaffa
sig en ny utbildning ar att de kan forsorja sig under studietiden. Nivan pa studiestddet
behover okas for att en yrkesverksam person med familj ska kunna se vidareutbildning
som ett realistiskt alternativ. Mojligheten att fa extra veckor av studiestdd bor av
arbetsmarknadsskal utvidgas.

3. Utbildningsplatser i hela landet. Manniskor maste ges majlighet till kompetensutveck-
ling oavsett var de bor. Det ar angeldget att tillgangen till distansutbildningar okar,
bade for att oka tillgangen till studier aven for personer som bor i glesbygden och for
att mojliggora arbete och studier samtidigt.

Omstallningsbehoven innebar stora mojligheter for medarbetare, arbetsgivare och
samhallet i stort. Om forslagen i den har rapporten blir verklighet kan vi starka den
svenska arbetsmarknaden, bade nu i kris och pa lang sikt.
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